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Sociedades alejadas 

del municipio.

OpositoresEjecutoresBeneficiarios Indiferentes 

Personas en vulnerabilidad o 

en riesgo ante agentes 

perturbadores.

Protección civil y bomberos

Grupos de choque, Personas 

que generan actos inseguros, 

Personas que realizan quemas 

ilícitas.

 

Antecedentes 

 

El programa operará en Atitalaquia, un municipio con un creciente parque industrial que 

maneja materiales peligrosos, lo que aumenta los riesgos de emergencias. La necesidad 

de intervención radica en la vulnerabilidad de la población y la infraestructura frente a 

accidentes industriales y fenómenos perturbadores. La intervención busca mejorar la 

capacitación, los recursos y la capacidad de respuesta ante estas emergencias. 

En ese mismo periodo se realizaron 732 traslados programados de pacientes del municipio 

hacia hospitales en Pachuca o Ciudad de México.  

En cuanto a capacitación: se impartieron 15 capacitaciones en empresas del parque 

industrial en temas de primeros auxilios, combate de incendios, evacuación y búsqueda y 

rescate, con una participación de 1,125 personas. considerando como línea media de los 

años anteriores en base a lo q se encontró en el área. 

 

Análisis de involucrados 

 

Incluyen Protección Civil y Bomberos, autoridades locales, instituciones de salud locales, 

empresas del parque industrial y la comunidad. Además de Protección Civil de municipios 

aledaños para emergencias mayores. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

 

 

 

Identificación, definición y descripción del programa. 

 

El programa responde a la alta vulnerabilidad de la población atitalaquense ante 

emergencias y desastres provocados por agentes perturbadores, debido a la falta de 

preparación, infraestructura insuficiente y una conciencia limitada sobre riesgos. 

 

              

 
Árbol de problemas. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

Deficiencia en salvaguardar a la población de Atitalaquia ante desastres de origen natural, humanos mediante la 

prevencion para el autocuidado, y proporcionar el auxilio a la población en caso de contingencia.

Efeto 1.2 Ineficiencia  la preparación de la comunidad a 

través de educación y simulacros.

Efeto 2.2 Ineficiencia en los tiempos de respuesta ante 

emergencias en el municipio.

Efeto.1.1: Ineficiencia en el número de viviendas  

afectadas por eventos adversos

Efeto 2.1 Deficiencia en capacidad de respuesta y 

atención de Protección Civil y Bomberos

Causa 1.3  Nula incrementación de  la participación 

ciudadana en simulacros 

Causa 2.2 Inexistencia de capacitaciones de prevención. (Población, 

escuelas, comercio, industrias) para respuesta a emergencias.

Proposito: La población de Atitalaquia recibe atención deficiente y tardada en servicios de emergencia en 

materia de protección civil ante siniestros y desastres 

Causa Principal 1: Deficiente cultura de prevención y 

autoprotección en la población

Causa principal 2 Crecimiento urbano y expansión industrial sin 

medidas adecuadas de gestión de riesgos y capacitación constante.

Causa 1.1 Nulas campañas de concienciación y 

educación en escuelas, empresas y comunidades.

Causa 2.1 Nula revisión constante de la regulación y supervisión de 

normativas de protección civil en construcciones y actividades 

industriales.

Causa 1.2  Inexistencia de  servicios de traslados 

Elaboró y Autorizo.
(CMDTE. Angel Barañano Guerrero )



 

 

 

Estado actual del problema. 

 

A nivel nacional, México enfrenta una vulnerabilidad creciente ante desastres de origen 

tecnológico; sin embargo, en el estado de Hidalgo, Atitalaquia presenta una de las tasas de 

riesgo químico-tecnológico más altas debido a la densidad de infraestructura crítica 

(refinerías, termoeléctricas y parques industriales). Se estima que el 85% del territorio 

municipal está sujeto a algún tipo de riesgo tecnológico o hidrometeorológico. 

Durante el último año, las solicitudes de emergencia han incrementado un 12%, siendo los 

accidentes de transporte de sustancias peligrosas el indicador de mayor crecimiento. 

La convergencia de ductos de hidrocarburos, vías ferroviarias y la cercanía con la Zona 

Metropolitana del Valle de México genera una zona donde el riesgo ambiental y civil es 

constante. Como referencia Nacional, Atitalaquia supera la media nacional en densidad de 

ductos por kilómetro cuadrado. 

La problemática no afecta a todos por igual; existe una brecha clara basada en la ubicación 

y condición socioeconómica: 

Las escuelas situadas en el perímetro de la zona industrial carecen de protocolos de 

evacuación especializados para fugas químicas masivas. En el sector de adultos mayores 

y personas con discapacidad presenta la mayor dificultad de movilidad ante una alerta 

temprana, localizándose principalmente en las comunidades de Bojay y Tlamaco. Los 

asentamientos irregulares cercanos a los derechos de vía de los ductos carecen de 

infraestructura de protección mínima, exacerbando la vulnerabilidad ante explosiones o 

derrames. 

 

Evolución del problema. 

 

La evolución del problema muestra un incremento de la vulnerabilidad de la población 

debido a la falta de preparación y recursos, lo que, junto al crecimiento desordenado, ha 

generado un mayor impacto en emergencias, saturando los cuerpos de emergencia y 

exacerbando los daños a nivel social, económico y ambiental. 

Según medios estatales, la región que incluye Atitalaquia se encuentra en una zona de 

riesgo medio para fenómenos naturales como inundaciones y tormentas eléctricas. 

En el estado de Hidalgo, sólo 33 % de los municipios cuentan con un Atlas Municipal de 

Riesgos actualizado.  

 En particular, el atlas de Atitalaquia data de 2020 y aún no se ha actualizado hasta la fecha 

del reporte. 

Para alcanzar plenamente sus objetivos debe consolidar los recursos, la cobertura en 

territorio y la medición de impacto. Esa es la dirección actual de la deficiencia hacia la 

mejora, aunque aún con margen para fortalecerse. 



  
 

 

 

 

 

Experiencias de atención. 

 

Para fortalecer la política pública local, se han tomado como referencia modelos de éxito 

de otras entidades y niveles: 

Nivel Estatal (Hidalgo): Se ha adoptado el protocolo de "Municipios Resilientes" promovido 

por la Subsecretaría de Protección Civil de Hidalgo, emulando la coordinación 

interinstitucional de municipios vecinos como Tula de Allende y Pachuca en la gestión de 

inundaciones. 

Nivel Nacional/Internacional: Se han incorporado estándares de la Guía para la Elaboración 

de Atlas de Riesgos de la SEDATU, así como lineamientos del Marco de Sendai para la 

Reducción del Riesgo de Desastres, buscando que la atención no solo sea el rescate, sino 

el conocimiento previo de la amenaza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Medio 1.3  Incrementar la participación ciudadana 

en simulacros y capacitaciones sobre gestión de 

riesgos.

Medio 2.2 Mejora de protocolos efectivos de activación y respuesta en 

caso de emergencia

Componente 2 Crecimiento urbano y expansión industrial con medidas 

adecuadas de gestión de riesgos y capacitación constante.

Propósito: La población de Atitalaquia recibe atención oportuna en servicios de emergencia en materia de 

protección civil ante siniestros y desastres 

Medio  2.1Revisión constante de la regulación y supervisión de 

normativas de protección civil en construcciones y actividades 

industriales.

Componente 1: Eficiente cultura de prevención y 

autoprotección en la población

Medios 1.1 Implementar campañas de concienciación y 

educación en escuelas, empresas y comunidades.

Medio 1.2  Atención a servicios de traslados 

Contribuir a salvaguardar a la población de Atitalaquia ante desastres de origen natural, humanos mediante la 

prevención para el autocuidado, y proporcionar el auxilio a la población en caso de contingencia.

Fin 1.2 Mejorar la preparación de la comunidad a través 

de educación y simulacros.

Fin.1.1: Disminuir el número de viviendas  afectadas por 

eventos adversos

Fin 2.2 Reducir los tiempos de respuesta ante 

emergencias en el municipio.

Fin 2.1 Mejorar la capacidad de respuesta y atención de 

Protección Civil y Bomberos

Elaboró y Autorizo.
(CMDTE. Angel Barañano Guerrero )

 

 

Definición de los objetivos. 

 

 

Árbol de objetivos 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

 

 

 

 

 

Analís de corresponsabilidad. 

 

 
                  problemática. 
           (árbol del problema) 

            Soluciones 
    (árbol de objetivos) 

La población de Atitalaquia recibe 
atención deficiente y tardada en 
servicios de emergencia en materia 
de protección civil ante siniestros y 
desastres. 

La población de Atitalaquia recibe 
atención oportuna en servicios de 
emergencia en materia de 
protección civil ante siniestros y 
desastres. 

Efecto 1. Ineficiencia la preparación 
de la comunidad a través de 
educación y simulacros. 

Fin 1. Mejorar la preparación de 
la comunidad a través de 
educación y simulacros. 

 

Efecto 2. Ineficiencia en los 
tiempos de respuesta ante 
emergencias en el municipio. 

Fin 2. Reducir los tiempos de 
respuesta ante emergencias en el 
municipio.  

La población de Atitalaquia recibe 
atención deficiente y tardada en 

servicios de emergencia en materia 
de protección civil ante siniestros y 

desastres. 

La población de Atitalaquia recibe 
atención oportuna en servicios de 
emergencia en materia de 
protección civil ante siniestros y 
desastres. 

 
 Población objetivo. 31,525 
habitantes 

 
Población objetivo. 31,525 
habitantes 

Magnitud (línea base) 2,510 
atenciones y servicios. 

Magnitud (resultado esperado) 
2,510 atenciones y servicios 

Causa 1. Deficiente cultura de 
prevención y autoprotección en la 
población 

Medio 1. Eficiente cultura de 
prevención y autoprotección en la 
población 

 Causa 1.1. Inexistencia de 
servicios de traslados 

Medio 1.1 implementar campañas 
de concienciación y educación en 
escuelas, empresas y 
comunidades. 

Causa 2.1. Crecimiento urbano y 
expansión industrial sin medidas 
adecuadas de gestión de riesgos y 
capacitación constante. 

medio 2.1. Crecimiento urbano y 
expansión industrial sin medidas 
adecuadas de gestión de riesgos 
y capacitación constante. 

 
 

 

PROC24 PROTECCION CIVIL. 



 

 

Aportación del programa a los objetivos del plan nacional de 
desarrollo (PND) plan estatal de desarrollo (PED), plan municipal de 
desarrollo. 

 

  Plan Nacional 
de Desarrollo 

2025-2030 

Plan Estatal 
de Desarrollo 

2024-2028 

Plan Municipal 
de Desarrollo 

2024-2027 

  
ODS: 

Objetivo 16. Paz, 
Justicia e 
Instituciones 
Sólidas.  

Acuerdo 
2: Desarrollo con 

bienestar y 
humanismo. 

2. Acuerdo para el 
bienestar del 

pueblo  

2. Acuerdo por la 
transformación del 

bienestar de 
Atitalaquia. 

Meta del 
objetivo: 

 
Reducir la 

corrupción y el 
soborno en todas 
sus formas. Esto 
es crucial para 

asegurar que los 
recursos 

destinados a 
protección civil 
sean utilizados 

adecuadamente.  

Objetivo 

2.2: Brindar atención 
integral a las 
personas en 
situación de 

vulnerabilidad en el 
territorio nacional, 

afectadas por 
emergencias 
derivadas de 

fenómenos sociales 
o naturales, 

garantizando su 
bienestar y derechos 

sociales con un 
enfoque humanista, 
empático y solidario 

2.3.2. Reducir la 

vulnerabilidad 
social a través del 
fortalecimiento de 

las redes de 
apoyo. 

2.3 Proporcionar 
servicios de 
traslado de 
ambulancia 

confiables, seguros 
y eficientes, 

minimizando los 
riesgos y 

garantizando la 
atención médica 

oportuna y 
adecuada para los 

pacientes. 

GDM 

Módulo de 
la GDM: 

3 
Gestion del 

territorio.  

Estrategia 
 
  

 
2.2.3 Reducir el 

impacto de 
emergencias 

climáticas o sociales 
en el bienestar de 

personas y familias, 
fortaleciendo la 

gestión integral de 
riesgos para 
garantizar el 

ejercicio de sus 
derechos 

humanos.  

 
 

  

2.3.2.1. Promover 
las redes de apoyo 
como mecanismo 
de atención para 

personas en 
situación de 

vulnerabilidad, 
dando respuesta 

eficiente, rápida y 
puntual en favor 
de su bienestar 

social 

2.3.1. Eficientar 
el servicio de 
traslados para 
pacientes de 

escasos 
recursos. 

Indicador:  

3.3.Protección civil 
3.3.1.Reglamento 
deProtección Civil. 

3.3.2.Unidad de 
protección civil 
3.3.3 Consejo 
Municipal de 

Protección Civil 
3.3.4. Atlas 

municipal de 
riesgos. 

3.3.5Programa 
Municipal de 

Protección Civil 
3.3.6Tasa de 

crecimiento de 
asentamientos 

humanos en zonas 
de riesgo. 

 

 



  
 

 

 

 

Cobertura. 

 

Identificación y caracterización de la población o área de enfoque potencial. 

 

Toda la población del municipio 31,500 personas, con especial atención a grupos 

vulnerables (menores de edad, adultos mayores, zonas de viviendas de menor nivel 

socioeconómico, zonas industriales o con tránsito elevado). Grupos vulnerables en 

Atitalaquia, como niños, adultos mayores, personas con discapacidades y habitantes de 

zonas de alto riesgo, con características socioeconómicas de escasos recursos y bajo 

acceso a servicios de emergencia. 

 

Identificación y caracterización de la población o área de enfoque objetivo. 

 

El programa planea atender a la totalidad de la población del municipio, con énfasis especial 

en los siguientes grupos y zonas: Grupos vulnerables, como menores de 15 años, adultos 

mayores 60, personas con baja escolaridad o con carencias en salud o servicios. 

Empresas e industrias ubicadas en el municipio y su personal, dada la presencia industrial 

en la zona (y la relevancia para el servicio de protección civil y bomberos). 

 
Cuantificación de la población o área de enfoque potencial  

 

Población potencial Población objetivo 
Población atendida del 
ejercicio fiscal anterior 

31, 525 31, 525 

2, 114 atenciones oportunas 
se dieron a la ciudadanía para 
salvaguardar al municipio de 

Atitalaquia 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Frecuencia de actualización de la población o área de enfoque potencial y 
objetivo. 

 

La frecuencia de actualización de la población potencial y objetivo en los planes de 

Protección Civil y de los Servicios de Bomberos es un aspecto clave de la planificación de 

emergencias y está regulado en parte por la normativa por lo cual será de frecuencia anual. 

 

 

Analís de alternativas. 

 

 

 

 

 

Escala: 3 = Viabilidad Alta, 2 = Viabilidad Media, 1 = Viabilidad Baja, N/A= No Aplica. 
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Disponibilidad de recursos 

administrativos

Cultural y socialmente 

aceptable

Estudio de impacto 

ambiental

Facultad Jurídica 

Presupuesto disponible

Realizable en corto plazo 

Disponibilidad de recursos 

Disponibilidad de recursos 

técnicos

Criterios de valoración

Eficiente cultura de 

prevención y 

autoprotección en la 

población

Crecimiento urbano y expansión 

industrial con medidas adecuadas de 

gestión de riesgos y capacitación 

constante.

Alternativa (Componente 

3)



  
 

 

 

 

 

Diseño de la intervención pública. 

 

Eficiente cultura de prevención y autoprotección en la población crecimiento urbano y 

expansión industrial sin medidas adecuadas de gestión de riesgos y capacitación constante. 

Etapa 1. Prevención y reducción del riesgo. 

Cobertura territorial: Todo el municipio (zonas urbanas, rurales e industriales). 

Periodo: Actividad continua durante todo el año, con énfasis previo a temporadas de lluvias, 

frentes fríos o eventos masivos. 

Etapa 2. Preparación y fortalecimiento de capacidades. 

Etapa 3. Respuesta y auxilio. 

Atender emergencias, rescates e incendios de manera oportuna y coordinada. Simulacros 

de evacuación, incendios e incidentes con materiales peligrosos. 

Etapa 4. Recuperación y reconstrucción. 

Restablecer condiciones normales tras una emergencia y fortalecer la resiliencia 

comunitaria. 

 

 

Relación con otros programas presupuestarios  

 

No se relaciona con ningún otro programa presupuestario de la administración pública del 

municipio de Atitalaquia. 
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