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DIAGNOSTICO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:
PROC24 PROTECCION CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE:
DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS, ATITALAQUIA.




Antecedentes

El programa operara en Atitalaquia, un municipio con un creciente parque industrial que
maneja materiales peligrosos, lo que aumenta los riesgos de emergencias. La necesidad
de intervencion radica en la vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura frente a
accidentes industriales y fenémenos perturbadores. La intervencion busca mejorar la
capacitacion, los recursos y la capacidad de respuesta ante estas emergencias.

En ese mismo periodo se realizaron 732 traslados programados de pacientes del municipio
hacia hospitales en Pachuca o Ciudad de México.

En cuanto a capacitacion: se impartieron 15 capacitaciones en empresas del parque
industrial en temas de primeros auxilios, combate de incendios, evacuacion y busqueda y
rescate, con una participacion de 1,125 personas. considerando como linea media de los
afios anteriores en base a lo g se encontré en el area.

Analisis de involucrados

Incluyen Proteccion Civil y Bomberos, autoridades locales, instituciones de salud locales,
empresas del parque industrial y la comunidad. Ademas de Proteccion Civil de municipios
aledarios para emergencias mayores.

Beneficiarios

Personas en winerabilidad o
en riesgo ante agentes
perturbadores.

Ejecutores

Proteccion civl y bomberos

Opositores

Grupos de choque, Personas
que generan actos inseguros,
Personas que realizan quemas
ilicitas.

Indiferentes

Sociedades alejadas
del municipio.
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Identificacién, definicién y descripcién del programa.

El programa responde a la alta vulnerabilidad de la poblacion atitalaquense ante
emergencias y desastres provocados por agentes perturbadores, debido a la falta de
preparacion, infraestructura insuficiente y una conciencia limitada sobre riesgos.

Arbol de problemas.

Deficiencia en salvaguardar a la poblacion de Atitalaquia ante desastres de origen natural, humanos mediante la
prevencion para el autocuidado, y proporcionar el auxilio a/laipoblacion en caso de contingencia.

Efeto 1.2 Ineficiencia la preparacion de la comunidad a
través de educacion y simulacros.

Efeto.1.1: Ineficiencia en el nimero de viviendas
afectadas por eventos adversos

|

Efeto 2.2 Ineficiencia en los tiempos de respuesta ante
emergencias en el municipio.

|

Efeto 2.1 Deficiencia en capacidad de respuesta y
atencion de Proteccion Civil y Bomberos

|

Proposito: La poblacion de Atitalaquia recibe atencién deficiente y tardada en senicios de emergencia en
materia de proteccion civil ante siniestros y desastres

Causa Principal 1: Deficiente cultura de prevencion y
autoproteccion en la poblacién

Causa 1.1 Nulas campaiias de concienciacion y
educacién en escuelas, empresas y comunidades.

Causa 1.2 Inexistencia de senicios de traslados

Causa 1.3 Nulaincrementacion de la participacion
ciudadana en simulacros

Causa principal 2 Crecimiento urbano y expansién industrial sin
medidas adecuadas de gestion de riesgos y capacitacion constante.

Causa 2.1 Nula revision constante de la regulacion y supersion de
normativas de proteccion civil en construcciones y actiidades

industriales.
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Estado actual del problema.

A nivel nacional, México enfrenta una vulnerabilidad creciente ante desastres de origen
tecnolégico; sin embargo, en el estado de Hidalgo, Atitalaguia presenta una de las tasas de
riesgo quimico-tecnolégico méas altas debido a la densidad de infraestructura critica
(refinerias, termoeléctricas y parques industriales). Se estima que el 85% del territorio
municipal esta sujeto a algtn tipo de riesgo tecnologico o hidrometeorolégico.

Durante el ltimo afio, las solicitudes de emergencia han incrementado un 12%, siendo los
accidentes de transporte de sustancias peligrosas el indicador de mayor crecimiento.

La convergencia de ductos de hidrocarburos, vias ferroviarias y la cercania con la Zona
Metropolitana del Valle de México genera una zona donde el riesgo ambiental y civil es
constante. Como referencia Nacional, Atitalaquia supera la media nacional en densidad de
ductos por kilometro cuadrado.

La problematica no afecta a todos por igual; existe una brecha clara basada en la ubicacion
y condicion socioeconomica:

Las escuelas situadas en el perimetro de la zona industrial carecen de protocolos de
evacuacion especializados para fugas quimicas masivas. En el sector de adultos mayores
y personas con discapacidad presenta la mayor dificultad de movilidad ante una alerta
temprana, localizandose principaimente en las comunidades de Bojay y Tlamaco. Los
asentamientos irregulares cercanos a los derechos de via de los ductos carecen de
infraestructura de proteccion minima, exacerbando la vulnerabilidad ante explosiones o
derrames.

Evolucion del problema.

La evolucion del problema muestra un incremento de la vulnerabilidad de la poblacion
debido a la falta de preparacion y recursos, lo que, junto al crecimiento desordenado, ha
generado un mayor impacto en emergencias, saturando los cuerpos de emergencia y
exacerbando los dafios a nivel social, econémico y ambiental.

Segun medios estatales, la region que incluye Afitalaquia se encuentra en una zona de
riesgo medio para fenémenos naturales como inundaciones y tormentas eléctricas.

En el estado de Hidalgo, solo 33 % de los municipios cuentan con un Atlas Municipal de
Riesgos actualizado.

En particular, el atlas de Atitalaquia data de 2020 y adn no se ha actualizado hasta la fecha
del reporte.

Para alcanzar plenamente sus objetivos debe consolidar los recursos, la cobertura en
territorio y la medicion de impacto. Esa es la direccion actual de la deficiencia hacia la
mejora, aunque atin con margen para fortalecerse.




Experiencias de atencion.

Para fortalecer la politica publica local, se han tomado como referencia modelos de éxito
de otras entidades y niveles:

Nivel Estatal (Hidalgo): Se ha adoptado el protocolo de "Municipios Resilientes" promovido
por la Subsecretaria de Proteccion Civil de Hidalgo, emulando la coordinacion
interinstitucional de municipios vecinos como Tula de Allende y Pachuca en la gestion de
inundaciones.

Nivel Nacional/lnternacional: Se han incorporado estandares de la Gufa para la Elaboracion
de Atlas de Riesgos de la SEDATU, asi como lineamientos del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, buscando que la atencion no solo sea el rescate, sino
el conocimiento previo de la amenaza.




Definiciéon de los objetivos.

Arbol de objetivos

Contribuir a salvaguardar a la poblacion de Atitalaquia ante desastres de origen natural, humanos mediante la

prevencion para el autocuidado, y proporcionar el auxilio ala poblacion en casa de contingencia,

Fin 1.2 Mejorar la preparacion de la comunidad a través Fin 2.2 Reducir los tiempos de respuesta ante
de educacion y simulacros. emergencias en el municipio,

Fin.1.1: Disminuir el nimero de vivendas afectadas por Fin 2.1 Mejorar |a capacidad de respuesta y atencion de
ewventos adversos Proteccion Civil y Bomberos

Propésito: La poblacién de Atitalaquia recibe atencién oportuna en senicios de emergencia en materia de
proteccion civil ante siniestros y desastres

Componente 1; Eficiente cultura de prevencion y Componente 2 Crecimiento urbano y expansion industrial con medidas
autoproteccion en la poblacion adecuadas de gestidn de riesgos y capacitacidn constante.

Medio 2.1Revsion constante de la regulacion y supendsion de

Medios 1.1 Implementar campafias de concienciacion y normativas de proteccién civil en construcciones y actividades
educacion en escuelas, empresas y comunidades. P indiietiles y

Medio 1.2 Atencién a senicios de traslados Medio 2.2 Mejora de protocolos efectivos de acmecrén yxespuesta en

Medio 1.3 Incrementar la participacion ciudadana
en simulacros y capacitaciones sobre gestion de
riesgos.
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Analis de corresponsabilidad.

PROC24 PROTECCION CIVIL.

La poblacidn de Atitalaquia recibe
atencion deficiente y tardada en
servicios de emergencia en materia
de proteccion civil ante siniestros y
desastres.

La poblacion de Atitalaquia recibe
atencion oportuna en servicios de
emergencia en materia de
proteccion civil ante siniestros y
desastres.

Efecto 1. Ineficiencia la preparacion
de la comunidad a través de
educacion y simulacros.

Fin 1. Mejorar la preparacion de
la comunidad a través de
educacion y simulacros.

Efecto 2. Ineficiencia en los
tiempos de respuesta ante
emergencias en el municipio.

Fin 2. Reducir los tiempos de
respuesta ante emergencias en el
municipio.

La poblacién de Atitalaquia recibe
atencion deficiente y tardada en
servicios de emergencia en materia
de proteccion civil ante siniestros y
desastres.

La poblacion de Atitalaquia recibe
atencion oportuna en servicios de
emergencia en materia de
proteccion civil ante siniestros y
desastres.

Poblacién objetivo. 31,525
habitantes

Pablacién objetivo. 31,525
habitantes

Magnitud (linea base) 2,510
atenciones y servicios.

Magnitud (resultado esperado)
2,510 atenciones y servicios

Causa 1. Deficiente cultura de
prevencion y autoproteccién en la
pablacion

Medio 1. Eficiente cultura de
prevencion y autoproteccion en la
poblacion

Causa 1.1. Inexistencia de
servicios de traslados

Medio 1.1 implementar campanas
de concienciacion y educacion en
escuelas, empresas y
comunidades.

Causa 2.1. Crecimiento urbano y
expansion industrial sin medidas
adecuadas de gestion de riesgos y
capacitacién constante.

medio 2.1. Crecimiento urbano y
expansion industrial sin medidas
adecuadas de gestion de riesgos
y capacitacion constante.




Aportacién del programa a los objetivos del plan nacional de
desarrollo (PND) plan estatal de desarrollo (PED), plan municipal de

desarrollo.

Plan Nacional
de Desarrollo
2025-2030

2: Desarrollo con
-bienestar y
humanismo.

Acuerdo

2.2: Brindar atencion

integral a las
personas en
situacion de
vulnerabilidad en el
territorio nacional,
afectadas por
emergencias
derivadas de
fenémenos sociales
o naturales,
garantizando su
hienestar y derechos
saciales con un
enfoque humanista,
empatico y solidario

Objetivo

2.2.3 Reducir el
impacto de
emergencias
climaticas o sociales
en el bienestar de
personas y familias,
fortaleciendo la
gestion integral de
riesgos para
garantizar el
egjercicio de sus
derechos
humanos.

Estrategia

Plan Estatal
de Desarrollo
2024-2028

2. Acuerdo para el
hienestar del
pueblo

2.3.2. Reducir la
vulnerabilidad

~ social a través del

fortalecimiento de
las redes de
apoyo.

2.3.2.1. Promover
las redes de apoyo
como rmecanismo
de atencion para
personas en
situacion de
vulnerabilidad,
dando respuesta
eficiente, rapiday
puntual en favor
de su bienestar
social

Plan Municipal
de Desarrollo
2024-2027

2. Acuerdo por la
transformacion del
bienestar de
Atfitalaquia.

2.3 Proporcionar
servicios de
traslado de
ambulancia

confiables, seguros
y eficientes,
minimizando los
riesgos y
garantizando la
atencion médica
oportuna y
adecuada para los
pacientes.

GDM

2.3.1. Eficientar
el servicio de
traslados para
pacientes de
escasos
recursos.

Meta del
objetivo:

Médulo de

la GDM:

Indicador:

Objetivo 16. Paz,
Justiciae
Instituciones
Solidas.

Reducir la
corrupcién y el
soborno en todas
sus formas. Esto
es crucial para
asegurar que los
recursos
destinados a
proteccién civil
sean utilizados
adecuadamente.

3
Gestion del
territorio.

3.3.Proteccion civil
3.3.1.Reglamento
deProteccion Civil.
3.3.2.Unidad de
proteccion civil
3.3.3 Consejo
Municipal de
Proteccion Civil
3.3.4. Atlas
municipal de
riesgos.
3.3.5Programa
Municipal de
Proteccién Civil
3.3.6Tasa de
crecimiento de
asentamientos
humanos en zonas
de riesgo.
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Cobertura.
Identificacién y caracterizacién de la poblacién o area de enfoque potencial.

Toda la poblacion del municipio 31,500 personas, con especial atencion a grupos
vulnerables (menores de edad, adultos mayores, zonas de viviendas de menor nivel
socioeconomico, zonas industriales o con transito elevado). Grupos vulnerables en
Atitalaquia, como nifios, adultos mayores, personas con discapacidades y habitantes de
zonas de alto riesgo, con caracteristicas socioeconomicas de escasos recursos y bajo
acceso a servicios de emergencia.

Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo.

El programa planea atender a la totalidad de la poblacién del municipio, con énfasis especial
en los siguientes grupos y zonas: Grupos vulnerables, como menores de 15 afios, adultos
mayores 60, personas con baja escolaridad o con carencias en salud o servicios.

Empresas e industrias ubicadas en el municipio y su personal, dada la presencia industrial
en la zona (y la relevancia para el servicio de proteccion civil y bomberos).

Cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque potencial

Poblacion atendida del

Poblacion potencial Poblacion objetivo ejercicio fiscal anterior
2, 114 atenciones oportunas
34 525 31 525 se dieron a la ciudadania para

salvaguardar al municipio de
Atitalaguia




Frecuencia de actualizacién de la poblacién o drea de enfoque potencial y
objetivo.

La frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo en los planes de
Proteccion Civil y de los Servicios de Bomberos es un aspecto clave de la planificacion de
emergencias y esta regulado en parte por la normativa por lo cual serd de frecuencia anual.

Analis de alternativas.

Eficiente cultura de Crecimiento urbanoy e xpansion
Criterios de val Er prevencion y industrial conmedidas adecuadas de  Alternativa (Componente
AL 29186100 autoproteccion en la gestion de riesgos y capacitacion 3)
poblacion constante.

Facultad Juridica 2 2 N/A
Presupuesto disponible 2 2 NIA
Realizable en corto plazo 3 3 N/A
Disponibilidad de recursos 2 2 N/A
Qtspombahdad de recursos 2 2 N/A
tecnicos
Displor.ubllld.ad de recursos 2 3 ‘ NIA
administrativos
Cultural ialmente

y socialme! 3 3 NIA
aceptable
Estu_dlo de impacto 3 P NIA
ambiental

Escala: 3 = Viabilidad Alta, 2 = Viabilidad Media, 1 = Viabilidad Baja, N/A= No Aplica.
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Disefio de la intervencién publica.

Eficiente cultura de prevencion y autoproteccién en la poblacion crecimiento urbano y
expansion industrial sin medidas adecuadas de gestion de riesgos y capacitacién constante.

Etapa 1. Prevencion y reduccion del riesgo.
Cobertura territorial: Todo el municipio (zonas urbanas, rurales e industriales).

Periodo: Actividad continua durante todo el afio, con énfasis previo a temporadas de lluvias,
frentes frios o eventos masivos.

Etapa 2. Preparacion y fortalecimiento de capacidades.
Etapa 3. Respuesta y auxilio.

Atender emergencias, rescates e incendios de manera oportuna y coordinada. Simulacros
de evacuacion, incendios e incidentes con materiales peligrosos.

Etapa 4. Recuperacion y reconstruccion.

Restablecer condiciones normales tras una emergencia y fortalecer la resiliencia
comunitaria.

Relacién con otros programas presupuestarios

No se relaciona con ninguin otro programa presupuestari¢/de lz"administracién publica del

municipio de Atitalaquia. ‘ -
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